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La polémica de la Ley de Costas

Juan Carlos Martin Fragueiro, en su despacho. / BERNARDO PEREZ

JUAN CARLOS MARTIN FRAGUEIRO
Secretario general del Mar

“Los chiringuitos podran

seguir en la arena”

R. M., Madrid

Juan Carlos Martin Fragueiro no
podia imaginarse hace dos afios
que hoy podria recorrer a placer
los chiringuitos —“ni se me pasa-
ba por la cabeza”, admite—. Este
economista gallego era el secreta-
rio general del Mar y tras la inte-
gracién de Medio Ambiente en
Agricultura pasé también a apli-
car la polémica Ley de Costas.

Pregunta. jHan rebajado la po-
litica de Costas?

Respuesta. Sigue la misma po-
litica. Tenemos deslindado el 87%
de la costa. El objetivo es llegar al
100% esta legislatura.

P. Han retirado expropiacio-
nes como la de los hoteles el Alga-
rrobico o el Papagayo Arenas, en
Lanzarote.

R. Hubo un Consejo de Minis-
tros un 23-F de 2007 que aprobd
la expropiacién del Papagayo, las
torres de Benidorm, el Algarrobi-
co.. Entonces habia recursos
planteados por la Administracién
del Estado y luego hubo senten-
cias. Y eso no lo podemos obviar,

P. Al expropiar ya sabian que
habria sentencia.

R. La Administracién debe
aplicar el principio de eficacia en
el gasto y tenemos que desistir de
ese procedimiento, que se puede
recuperar. Con el dinero de todos
no podemos pagar una indemni-
zacién por un acto que no ha sido
provocado por la Administracién
del Estado, sino por otra.

P. Si los jueces declaran ilega-
les esas obras pedirén ejecutar la
sentencia para demolerlas gratis,

R. Cuando tengamos senten-
cia firme se decidird. La senten-
cia que declara ilegal el Papagayo
es por un tema urbanistico. La Ad-
ministracion del Estado ha dicho
que esa instalacién no tenia acce-
s0 a la playa y que habia un in-
cumplimiento de la Ley de Cos-

R. No voy a valorar lo que hicie-
ron mis antecesores. Supongo
que tenian motivos y si se llevé al
Consejo de Ministros fue una deci-
sién colegiada. Pero los aconteci-
mientos evolucionan.

P. ;Se refiere a la crisis?

bo, sino la expropiacién. Hoy po-
demos pagar menos que hace
tres o cuatro afios. Hemos tenido
ofertas para adquirir una finca de
300 hectdreas en Almeria a cinco
euros por metro. Parece barato
pero son 15 millones. Aun asi se-
guiremos adquiriendo fincas.

P. jLa Ley del Medio Marino,
modificard la de Costas de 19887
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truidas legalmente en dominio]
en una herencia. Hay sentencias
que dicen que la transmisién in-
ter vivos debe contemplarse.

P. jPercibe que hay una sensa-
cién de doble rasero? ;Que amar-
gan la vida de gente humilde y
que recurren para que Pedro J.
Ramirez mantenga una piscina
en dominio pablico?

R. La concesion de la famosa
piscina es de 2001 y no sélo erala
piscina sino también el embarca-
- dero y Costas aprobd un proyec-
to de uso piblico de esa piscina.
Los motivos de seguridad esgri-
midos por el usuario fueron reco-
nocidos por la Delegacion del Go-
bierno y la Abogacia del Estado
apreci6 fundamento juridico pa-
ra no declarar la caducidad de la
concesién. La Audiencia Nacio-
nal ha anulado ahora los acuer-
dos. Contra esta sentencia ha re-
currido todo el mundo y noso-
tros también. No hay doble rase-
ro. Ese sefior tiene la gestién de
una concesion.

P. La Audiencia dice que no.
Que ya no la tiene.

R. Tenia. Vamos a esperar a lo
que diga el Tribunal Supremo. El
plan de gestién de la piscina se
aprobé en 2006.

P. También se aprobé enton-
ces un plan para hacer un cami-
no peatonal por esa zona de Ma-
llorca, donde un grupo de millo-
narios ha privatizado el litoral.

R. Hay un anteproyecto y no
ha pasado a proyecto. Queremos

“La prioridad es el
empleo, no comprar
terreno en el litoral
para preservarlo”

“La presidencia
checa de la UE nos

hizo explicar la ley a

todos los miembros”

que en toda la Costa de los Pinos
haya un paseo y que todos los

R. Los proyectos en Costas tar-
dan mucho, porque hay que ex-
propiar y eso se demora.

P. jSe plantean retirar la re-
forma de la ley?

R. En absoluto. No, no, no.

P, ;Quién la va a apoyar?

R. ;Quién no?

P. Hay grupos que ya han di-
cho que no y los nacionalistas exi-
gen a cambio mds competencias
en el litoral. ;Se las van a dar?

R. Para acelerar la reforma y
no ir a la Ley de Costas tomamos
la primera ley que pasase y la de
Navegacion Maritima era un
buen sitio. Confiamos en que la
modificacion salga adelante. Y si
no, veremos otras posibilidades.

P. jAiin le llaman las embaja-
das para presionar contra la ley?

R. Tuvimos dos reuniones,
con las embajadas de Reino Uni-
do y Alemania. Nos han dicho
‘oye hay mucho revuelo con esto’
y le hemos explicado la ley, que
tenemos un marco constitucio-
nal que la amparay no ha habido
mayores exigencias. En junio, la
presidencia checa de la UE orga-

nizd a peticion de Alemania una
cita para explicar la ley a los 27.
P. Las embajadas dicen que
en Espafia no hay seguridad juri-
dica para comprar en la costa.
R. En muchos paises euro-
peos hay playas privadas y en Es-
pafia no. Y eso hay que explicar-
selo. Hablamos y negociamos
con todo el mundo y asi se entien-
de la gente. Se ha dicho que iba-
mos a tirar los chiringuitos. No

la aplicacién de una ley?

R. Dentro del marco de la nor-
ma se puede. La ley dice que el
chiringuito sélo puede tener 150
metros cuadrados y que tiene
que haber 200 metros entre
ellos. Pero si cuando te dieron la
concesion tu chiringuito media
168 pues sigues con 168. Cuando
llegue la prérroga tendrds que
adaptarte a la ley. La norma fija
unhmiunleq:wbdehuhirin—
guitos. Pero si algulen puede ir
servicio al chiringuito sin :em:r
que tomarse una cerveza pues
ese espacio puede no compu-
tarse. Estas cosas se hablan.

P. Dijo que los chiringuitos
tendrian que cumplir la ley y se
armé el escandalo.

R. Hemos dicho que en fun-
cién de la orografia un chiringui-
to podrd estar en la arena o fue-
ra. La ley dice que preferente-
mente se ubicardn fuera. Prefe-
rentemente. Si es imposible se-
guirdn en la arena. Quiero hacer
compatible que el paisano que
quiera tomarse una cervecita en
la playa la tome en el chiringo y
que la gente tenga espacio para
la toalla, que eso es de todos.

P. Ante el masivo incumpli-
miento de la ley, ;no es mejor
pasar por el cargo sin incendios?

R. No. Mi ilusién es terminar
¢l deslinde y que se pueda reco-
rrer de punta a punta.

_P. Narbona encargd un estu-
dio sobre qué habria que hacer
jpara conseguir eso y el resultado
era una orgia de demoliciones.

R. Por supuestp necesitard in-

dadomdefamalpemﬂtir
en la Isla de Arousa un edificio
en el que tiene un dtico el nime-
ro dos del PSOE, José Blanco.

R. Ese deslinde fue aprobado
en enero de 2004 [con el PP] y
definid la servidumbre de protec-
cién. En unas zonas era de 20
metros, en otras 100 y en esa
unos 40, El Ayuntamiento recu-
rrid y la Audiencia Nacional redu-
jo en ese tramo la servidumbre a
20 metros. La vivienda de ma-
rras se encuentra a 40 metros.
De todas formas, el tramo afecta-
do por la sentencia no es el del
edificio, sino el contiguo, por lo
que la sentencia no le afecta.

P. Costas llegd a presentar re-
curso ante el Supremo para am-
pliar la servidumbre en ese tra-
mo y lo retiré. jPor qué?

R. ;Quién ha dicho eso?

P. Lo recurrid y lo retird.

R. El Supremo el 10 de diciem-
bre de 2007 devino firme la sen-
tencia. Y si es asi [la directora
general de Costas lo confirma en
una llamada telefénica] tendrd
que preguntarle a quien retiré el
recurso, no a mi. Yo tomo las
riendas de este negociado en
abril 2008. Lo desconozco.
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Fuente: Ley de Costas (1988).

TRSJEL

El retraso en la ley eleva de 60 a
80 anos el uso privado de la playa

Medio Ambiente dara derechos de uso en primera linea
del litoral a miles de duefios de casas anteriores a 1988

RAFAEL MENDEZ
Madrid

El Ministerio de Medio Ambiente
ha lanzado un programa de reco-
nocimiento de derechos de los
propietarios con casas construi-
das legalmente en la playa antes
de 1988, cuando se aprobé la Ley
de Costas. Por mucho que cueste
explicarlo y mas entenderlo, la Ad-
ministracion pretende asi cum-
plir 20 afios después la norma y
otorgar a los duefios de las casas
la concesidn para utilizar sus pro-
piedades en dominio publico du-
rante 30 afios (ampliables a 60).
Como el plazo sélo empieza a con-
tar desde que se otorga la conce-
si6n, eso implica que, de facto, la
mayoria de los duefios de casas
sobre la arena podrin disfrutar-
las mas de 80 afios después de la
entrada en vigor de la ley.

La aplicacién de la Ley de Cos-
tas sigue siendo una utopia mds
de 20 afios después de su aproba-
cién. La norma daba cinco afios
para completar el deslinde de los
10.191 kilémetros de litoral.

Con el trdmite de deslinde, Cos-
tas delimita qué es terreno publi-
co y cuél puede quedar en manos
privadas. Como se basa en crite-
rios geogrificos y hay mucho en
Jjuego —casi siempre acaba en la
Audiencia Nacional— el deslinde
se eterniza. Ademis, en los ocho
afios del Gobierno del PP apenas
avanzaron los deslindes. El resul-
tado es que hoy estin deslindados
8.850 kilémetros (el 87%) y de lo
que queda el 74% estin en proce-
so, seglin Medio Ambiente. Sin
ese tramite no se puede sancio-
nar a un propietario ni se sabe
cudnta gente tiene derecho a una
concesion en dominio piblico.

Ahora, con los deslindes avan-
zados, Costas pasa a la siguiente
etapa: reconocer derechos a los
duefios de propiedades en la are-
na. La ley establece que la playa

es piiblica pero permite a quien
tenga una casa construida legal-
mente antes de la norma que la
utilice con una concesién duran-
te 30 afios (ampliables a 60 en
muchos casos). Ese uso durante
décadas era el pago del Estado
por la expropiacién. Cumplido el
plamlapmpkxhdpauaserpﬁ-
blica y, previsiblemente, demoli

dapararecuperareluaopﬁhnm

expropiarla para construir un pa-

La Abogacia del
Estado opta por el
plazo mas favorable
a los propietarios

seo maritimo o cuando habia un
proyecto para recuperar una pla-
va. Fuera de eso, miles de prople-
tarios que fueron incluidos en un
deslinde nunca solicitaron ni ob-
tuvieron una concesion. Costas
afirma que es imposible cuantifi-
carlos y que tiene que ir buscan-
do en cada tramo de litoral a cudn-
ta gente afecta.

Costas se encuentra con el pro-
blema sobre cudndo debe entrar
a contar el plazo, yaquchwsm—
tencias con la Au-
dienciaNadoualyelTﬂbumlSu—
premo ain no ha unificado doctri-
na. La Abogacia del Estado, a una
consulta de Costas, considerd que
el plazo debe empezar cuando se
otorga la concesidn, lo que supo-
ne el criterio mas favorable para
el ciudadano. Pero esto tiene un

cho menos tiempo de su propie-

dad que quien no hizo nada. En

el Estado puede en cualquier mo-
mento rescatar la concesién a
cambio de una indemnizacién. La
orden, aprobada en la legislatura
de Narbona, reafirma que las con-
cesiones no se pueden

Paz explica que espera tener listo

previsible problema serd
el que tienen terrenos baldios en
primera linea. En esos casos, Me-
dio Ambiente considera que no
tienen derecho a concesién, ya
que no tienen ningiin aprovecha-
miento y pasardn inmediatamen-
te a ser proviedad niihlica :
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ANDALUCIA
El PSOE busca Trabajo

apoyos para el
parque edlico
de Chipiona

PEDRO ESPINOSA, Cadiz

La direccién provincial del
PSOE ha pedido a su alcalde
en Chipiona (Cadiz), Manuel
Garcia, que dialogue con el
resto de fuerzas politicas el
disefio del parque edlico ma-
rino que el Ayuntamiento,
con la empresa Magtel y la
Universidad de Cidiz, quiere
impulsar frente a la costa del
municipio. Los molinos cuen-
tan con el rechazo expreso de
la oposicién y un nitmero im-
portante de vecinos. “Es un
proyecto lo suficientemente
interesante como para

zarse en conseguir abrir un
didlogo con el resto de forma-
ciones, Sin consenso, serd
muy dificil que salga adelan-
te”, reconocid el parlamenta-
rio autondémico, José Luis
Blanco.

El PSOE de Cddiz hace su-
yo el compromiso adquirido
hace meses por Manuel Cha-
ves. El entonces presidente
de la Junta vinculé el apoyo a
cualquier parque eélico mari-
no a la existencia de un evi-
dente acuerdo politico y so-
cial en el lugar donde estuvie-
ra previsto. Chaves se referia
entonces a los proyectos pre-
vistos frente a la costa de Tra-
falgar, donde todos los parti-
dos se mostraron contrarios
a los molinos en el mar. El
Ayuntamiento de Chipiona,
con el voto exclusivo del
PSOE, ha sido, hasta ahora, la
finica institucién que ha apo-
yado explicitamente este tipo
de instalaciones.

La direccién socialista si-
guié atentamente la manifes-
tacion que el pasado fin de
semana reunio a 3.000 perso-
nas en Chipiona (18.447 habi-
tantes censados) en contra
de los parques eélicos. El
PSOE tiene claro que la con-
vocatoria reunié a detracto-
res del alcalde, contra el que
se profirieron algunos de los
lemas coreados por los asis-
tentes. El seguimiento de Ia
cita, no tan elevado
como hubiesen querido sus
organizadores, fue suficiente
para que los socialistas ha-
yan instado al alcalde a dialo-
gar con el resto de formacio-
nes y a mejorar la imagen del
proyecto, El PSOE cree que
IU y PP estéin utilizando poli-
ticamente el parque eélico pa-
ra desgastar a Garcia.El presi-
dente del grupo Magtel, Ma-
rio Lopez, pidio ayer pruden-
cla sobre sus planes de moli-
nos en el mar. “Ni nosotros
mismos podemos hablar de
los perjuicios que tendrd”, ad-
mitié. Hasta finales del mes
que viene no estard listo el
estudio de la Universidad de
Cadiz que determinari el im-
pacto medioambiental y eco-
némico del proyecto. El ante-
proyecto contempla la insta-
lacién de 300 aerogenerado-
res, con un total de 1.000 me-
gavatios, a nueve kilémetros
de la costa, de Chipiona.

La Junta pagara por el crimen
de un menor bajo su tutela

Una juez condena al Gobierno a indemnizar con 120.000
euros a los hijos de un mendigo asesinado en Huelva

LIDIA JIMENEZ
Huelva

Pedro Martinez, de 55 afios, era
indigente y vendia ramilletes de
rosas en el centro de Huelva. E1 17
de diciembre de 2008, un menor
que se habia escapado hacia 14
dias de una residencia tutelada
por la Junta, le golped con un pa-
lo hasta matarlo. Queria robarle
un dinero que acababa de cobrar.
El joven, de 17 afios, se habia esca-
pado de multiples centros de pro-
teccién entre Catalufia y Andalu-
cia desde 2001.

El Juzgado de Menores de
Huelva ha observado la “negligen-
cia” de la Administracion andalu-
za en la vigilancia del acusado y le
ha condenado a pagar 60.000 eu-
ros a cada uno de los dos hijos de
la victima, que tenia 55 afios. La
Junta ha recurrido la sentencia,
cuyo contenido adelantd en su
edicion de ayer Huelva Informa-
cién. El juez detalla que la Admi-
nistracién andaluza emitié en
agosto de 2007 la correspondien-
te resolucién de desamparo del
menor, por la que se privaba al
padre de su guardia y se hacia
cargo de la misma.

El acusado, que ya ha cumpli-
do los 18 afios, tenia 21 diligencias
pendientes. La sentencia dice tex-
tualmente: “Esti claro que los res-
ponsables de la custodia del me-
nor eran las entidades tutelares
que la tenian atribuida legalmen-
te y venian supervisando al me-
nor desde hacia tiempo y que se
habian mostrado incapaces de
controlarlo para que permanecie-
ra en los centros donde estaba
prevista su residencia”.

La Junta, sin embargo, no con-
sidera justo el pronunciamiento
de juez y califica de “excesiva” la
multa. La delegada de Bienestar
Social de Huelva, Carmen Lloret,
declaré ayer que se habia actua-
do en todo momento siguiendo
los protocolos correspondientes.
“El menor estaba en un centro de
proteccién que no es un lugar ce-

Jl"’""‘ UE RHUH

HCHO

Bienestar Social
considera “excesiva”
la multa y ha
recurrido el fallo

rrado, sino un espacio que debe
dar a los menores la proteccién
con la que no cuentan debido a su
situacion familiar”, indico la res-
ponsable. La Junta ya ha recurri-
do la sentencia. “No es obligacién
de la Delegacién de Igualdad de-
terminar si los jévenes que estin
en un centro de menores son de-
lincuentes o no”, continué Lloret.

la N [ JAVIER BARB

La hija de la victima, Rocio
Martinez, calificé ayer de “vergon-
zosa" la actitud de la Junta. El
hombre habia nacido en Barcelo-
na y vivio alli con su esposa e hi-
jos hasta que “comenzé con los
problemas del alcohol”, explica
su hija, por teléfono desde Catalu-
na.Unnsdlasanmdelueﬂnm

y botella en la plaza de la Soledad
de Huelva, lo sabian. Uno de ellos
pudo ser complice del menor y
estd a la espera de juicio, El joven
fue condenado a ocho afios de in-
ternamiento y cinco més de liber-
tad vigilada.

recurrira el
“lesivo” ERE
de Ercros

L J, Hueh

La direccién de Ercros, em-
presa de productos quimicos
ubicada en Palos de la Fronte-
ra (Huelva), no parece dis-
puesta a aceptar los incenti-
vos propuesios por la Junta
de Andalucia para evitar las
consecuencias del ERE que
dejaria sin empleo a 112 tra-
bajadores de las tres plantas
onubenses.

El portavoz socialista en
Huelva, Mario Jiménez, sos-
tuvo ayer que el ERE, presen-
tado el 26 de mayo y aproba-
do en julio, es “lesivo y discri-
minatorio” con la provincia y
anuncié que la Junta va a pre-
sentar un recurso, ademds de
la impugnacién del comité de
empresa prevista para mafia-
na. “Hay poco interés de nego-
ciacién por parte del presi-
dente , ya que ha dicho que
nos contestard a principios
de septiembre”, sostiene Ge-
rardo Ferrerirds, presidente
del comité de empresa. Tras
la reunién de ayer con el se-
cretario general del PSOE, -
ambos presentaron un plan
completo para la renovacién
de la planta de electrélisis
que mantendria a unos 50 o
60 trabajadores.

Fuentes de la delegacion
de Trabajo aseguraron que la
Junta ha ofrecido a la compa-
fila “los incentivos maximos”
en este tipo de negociaciones
y que intentan colaborar “to-
do lo que puede dentro de
sus posibilidades presupues-
tarias y judiciales”. Aunque
no adelantan cifras, la pro-
puesta de la Administracién
para que no se cierre la fabri-
ca es “la mejor que se puede
poner sobre la mesa”, consi-
deré Luciano Gémez, repre-
sentante de UGT. “No se pue-
de cuantificar la cifra ahora
mismo porque depende del
proceso de didlogo, el volu-
men de empleo que vaya a
garantizarse y muchas otros

detalles”, afiadié.

El 40% de los centros de formacion no
oficiales incumple las normas de Consumo

EL PAIS
Sevilla

Casi la mitad de las academias y
centros privados de formacién
que expiden titulos no oficiales en
Andalucia incumplen alguna de
las normas de proteccién de los
consumidores. De los 218 estable-
cimientos inspeccionados por la
Junta el afio pasado, en 107 (el
44%) se detectaron irregularida-
des. Frente a las grandes expecta-
tivas que los usuarios depositan
en ellos, estos centros no siempre
cumplen lo que prometen en su
publicidad.

Las inspecciones que lleva a
cabo la Consejeria de Salud, de la
aue depende Consumo, abarcan a

las academias de idiomas, infor-
mitica, preparacion de oposicio-
nes, formacién recreativa y de
ocio, el apoyo a la ensefianza re-
glada vy la formacion para encon-
trar empleo. Una de las compro-
baciones bésicas de los inspecto-
res se centra en los carteles que
exhiben en los tablones de infor-
macién al pablico. La normativa
de Consumo obliga a incluir una
nota expresa sobre la no autoriza-
cién del centro por parte de algu-
na administracion o, en su defec-
to, la indicacién: “Cardcter priva-
do. No oficial”. Pero el 39% de los
centros incumplia este requisito.
Ademds de otros incumpli-
mientos frecuentes como la
inexistencia de libro de hojas de

reclamaciones, las inspecciones
revelaron que el 40% de los cen-
tros que ofrecian un crédito para
pagar sus ensefianzas no especifi-
caba el coste total del curso, In-
cluidos los intereses y otros gas-
tos que el cliente esté obligado a
pagar. En la mitad de los casos,
tampoco se informaba al cliente
del tipo de interés aplicado y el
limite del crédito.

Uno de los ganchos principales
de estas academias es la oferta de
titulos homologados por una insti-
tucién oficial. Estos centros priva-
dos pueden ofertar algunos cur-
sos homologados, pero en su pu-
blicidad deben especificar qué
curso es el que estd reconocido
oficialmente y no anunciar la ho-

mologacién para todo el centro.
En los controles de la Junta, los
inspectores solicitan el certifica-
do de homologacién del curso del
que se trate, pero segdn los datos
dehampaﬁaddaﬁom&do el
8% de los establecimientos que
publicitaban la homologacién no
tenian este documento.

La sancién media para los cen-
tros en los que se detectaron in-
fracciones el afio pasado fue de
1.044 euros, al tratarse en todos
los casos de faltas leves. Salud pu-
s0 en marcha en junio una nueva
campaia de inspecciones de este
tipo de centros, que se prolonga-
rd hasta otofio y a lo largo de la
cual se controlardn 300 estableci-
mientos.



